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NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y  PAGINA WEB

Proceso: GE -Gestión de Enlace
CÓdigo:  RGE-59 Versión:01

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

DEL AUTO MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A UNOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES FISCAL NO| 003 DENTRO DEL   PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL RAD 112-025-2O20

La  Secretar¡a  Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría   Departamental   del  Tolima,
dando  cumpl¡miento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a
not¡ficarle  por  med¡o  del  presente  AVISO,  al  señor JORGE  BAHAMON  VELEZ  ident¡ficado
con  cédula  de  c¡udadanía   No.  79.733.513  de  Bogotá  el  AUTO     MEDIANTE  EL  CUAL  SE
VINCULA  A  UNOS  PRESUNTOS  RESPONSABLES  FISCALES  Noi   OO3  del   O2  de  Agosto  de
2021,  proferido  por  la  D¡rección  Técnica  de  Responsabilidad  Fiscal  dentro  del  proceso  de
Responsab¡l¡dad  fiscaI  Rad  112-025-2020,  adelantado  ante  la  Adm¡n¡strac¡ón  Mun¡cipal  de
Carmen  de Apicala  - Tolima,  haciéndole  saber que  contra  la  presente  decis¡ón  no  procede
recurso alguno,  pero debe  rend¡r versión  I¡bre y espontánea  dentro de  los quince  (15)  días
sigu¡entes a  la  not:ificación.

Se  les  hace saber que esta  not¡f¡cac¡ón  se  considera surt¡da  al final¡zar el  día  s¡guiente a  la
fecha +de  Desfijación  de  este  aviso  en  cartelera  y  en  la  página  Web  lnst¡tucional    de  la
Contraloría  Depa'rtamental  del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  y  en  Página  Web  ¡nst¡tuc¡onal  por  un
término de cinco  (05)  días  háb¡les,  a  part¡r del  O7  de Sept¡embre de  2021  s¡endo  las O7:45
a-m- •w-

ESPEFuNZA
Secretar¡a  G

LeA RiH LLO

DESFIJACION    _

Hoy  13  de Septiembre de 2021  a  las O6:00   p.m., venció el término de fijación  del  anter¡or
AVISO,   se desfija y se agrega al expediente respect¡vo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretar¡a  General

E/aborÓ  Jorge Andrés Plata  L¡évano
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AUTO NO OO3  MEDIANTE  EL CUAL SE VINCULA A UNOS PREStJNTOS RESPONSABLES
FIScnLES  DENTRO  DEL  PROCESO  I)E  RE§PONSABILIDAD  RADICADo  No  112-025-
020, AUTO DE APERTuRA No O27 DE OCTUBRE  26 DE 2020, QUE §E ADELANTA ANTE
LJL ADMINISTRACIóN MUNICIPAL DE CARMEN DE APICALA.

En  la  ciudad  de  lbagué,  a  'os  dos  (2)  diJas de'  mes  de  Agosto  de  Dos  MÍl  Ve¡nt]-uno  (2021),  los
suscr¡tos   funcionaríos   sListanc¡ador   y  de   conocim¡ento   adscritos   a   la   D¡rección   Técníca   de
Re5pc]nsab¡l¡dad  Filsca[,  proceden  a  dictar Auto  de  vinculación  de  unos  presuntos  respon5ab]es
fiscales,  dentro  del  Proceso  de  Responsabil¡dad  Físcal  radicado  No.   112-025-020,  adelantado
ante fa Adm¡n¡stración  Muníc¡pal de Carmen  de Ap¡cala, con fundamento en la  Ley 610 de  2000,
Ley 1474 de 2011 y Decret:c]  Ley 403 de 2020 teniendo en cuenta lo 5iguiente:

IDENTIFICACIóN   DE   LA   ENTIDAD   ESTATAL   AFECTADA  Y   DE   LOS   PRESUNTOS
RESPONSABLES l=ISCALES|

ENllDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA:                     ADMINISTRACION  M UNICIPAL DEL CARMEN  DE APICAL
NrT:                                                          800.iOO\.050-1
REPRESENl-ANTE LEGAL              GERMAN  MOGOLLON  DONOSO

PFtESUNTOS RESPONSABLES F:ISCALES

NOMBRE:
CARGO :

CEDULA  DE CIUDADANIA:

NOM BRE:
CARGO :

cEDum DE cluDADANm:

NOMBRE:

CARGO :

CEDULA DE CIUDADANÍA:

NOMBRE:
CARGO :

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO :

HECTOR PEDRO LAMAR LEAL
ALCALDE   MUNICIPAL   DE   CARMEN   DE   APICALA   TOLIMA
PARA  EL  PERIODO  ENERC)  1   DE  2012  HASTA  DICIEMBRE
31  DE 2015
5.859.542  EXPEDIDA EN  CARMEN  DE APICALA TOLIMA

EMILLANO  SALCEDO OSORIO
ALCALDE   MuNICIPAL   DE   CARMEN   DE   APICÁLA   TOLIMA
PARA  EL  PERIODO  ENERO   I   DE  2016  HASTA  DICIEMBRE
31  DE 2019
14.218i515  EXPEDIDA EN  IBAGUÉ TOLIMA

OSCAR ALONSó MEJiÁ| CONDE
sEcREriRlo  DE  pLANEAclóN  E INFRAEsTRucTuRA  pARA
EL PERIODO ENERO 3  DE 2012 HASTA JUNIO  19  DE 2015 Y
SUPERVISOR  DEL CONTRATO  DE OBRAS  NO  170  DE JUNIO
4DE2015    __       ___

14.137.988  EXPEDIDA EN  IBAGUÉ TOLIMA

CRISTIAN  CAMILO  LEÓN  QU,IROGA
SECRETARIO  DE  PLANEACION  E  INFRAESTRUCTURA  PARA
EL PERIODO  ENERO  l iDE 20i6  HASTA JUNIO 30  DE  2019 Y
SUPERVISC)P`  DEL CONTRATO  DE OBRAS  No  170  DE JUNIO
4 DE 2015
79,983,802 EXPEDIDA EN  BOGOl-Á

JOSÉ  RICARDO  RIAÑO FORERO
INTERVENTOR   DEL   CONTRATO   DE   OBRAS   NO    170    DE
JUNIO 4 DE 2ü15

Edificio Gobernación del Tolima, Plso 7
dgspa£h]Q±o ritra loria @co nba lo r¡atol i m a Jgo\,to

Web-SÍte:   w\^n^,.contra'oríatolima.gQ±££Q
pBX:2611167/2611169

Nn:  890.706.847-1
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CEDULA DE CIUDADANÍA:            14.242,198  EXPEDIDA EN IBAGUÉ TOLIMA

IDENTIFICACIóN  DEL TEFLCERO CIVILMENTE RESPONSAB1.E

-z#

coMPAÑÍA:
NrT:
NO.  DE PóLIZA:
FECHA DE EXPEDICIÓN:
VIG EN CIA:
VALC)R ASEGURADO:
AM PARC) :

co M PAÑÍA:
NH:
NOI  DE PóLIZA:
FECHA DE EXPEDICIóN:
VIG E NCIA:
VALC)R ASEGU RADO :
AMPARO:

LA PREVISORA SiA
860.002.400-2
300Ü015
ENERO26  DE2015     '
ENERO 25  DE 2015  HASTA ENERO 25 DE 2016
$20 ,000.000
FALLOS CON  RESPON§ABILIDAD  FISCAL

LA FiREVISORA S[A
860. 002.400-2
3000212
ABRIL19DE2016       ;+                'J'
ABRIL 13  DE 2016 HASTA ABRIL  13  DE 2017
¡20,000.0ÜO
FAuOS CON  RESPONSABILIDAD  FISCAL

t

COMPETENCIA FuNtIONARIO DE CONOCIMIENTO

Este   Despacho   es   competehte   para   adelantar   el   Proceso   de   Responsabiliclad    F¡scal,   de
[onformídad con  lo d¡5puesto en  los Arti+cu]os 268 y s¡guientés,  271 de la Constituc¡Ón  Po]ítiffi de
Colombiar  artícu]os  modificados  por  el  act:o  [eg¡slativo  No  O4  de  2019,  Ley  610  de  2000,  Ley
i474 de 20ii,  Decreto  Ley 4C)3  de 2020,  la Ordenanza  No.  008 de 2001, el Aut.o  de Asignación
No. 075 de septiembre lq de 2020, para 5ustanciar el proceio de responsabilidad fiscal y demás
normas concordantes.

FLJNDAMENTOS DE LOS HECHOS:
+

Motívó,  el  presente  Auto  cíe  apertLlra  ante  la  Adminístración  Mun¡c¡pal  c]e  Carmen  de  Ap¡cala
Tol¡ma,  e]  memorando  No  CDT-.RM-2020-00002462 de fecha  agosto  19  de  2020  obrante  a  folio
2   del   expec[íente,   documentci   suscritc,   por   la   D{recc¡ón   Técnica   de   ControI   F¡scal   y   Medío
Ambíent:e  !a  cual  rem¡te  el  Hallazgc,  Fiscal  No  29  de Agosto  19  de  2020,  obrante  a  folio  3  del
plenario   a    la    D¡rección   TéGnica  -de    Resporisab¡!idad    Fiscal,    el    cual    describe   la   s¡gu¡ente
irregu[aridad así:  ".,.

i

`l...La AJcaldi'a  Mun¡c¡paJ de Carmen de Ap¡calá, adelantó el ¢roceso de merlor cuantía No.  SAMC-

05-2015  del  12  de  mayci  de  2015,  con  el  cJbjísto  de  "c:cirifratar  el  d¡seño  {eñpa  1.  EstiJd¡os" tétj]¡cc,s,-deSarñc,fic]  de  diseñc,s  .y  tram¡tes) `V -Ja  cc,nstrilcüón  (efapa  2.  Ejecución--de  obras,

scláai¡zácÍÓn  y  entrega  en  funálonamíe;tóJ 'para  el -parád¿r  di--iins-óo-ií;-áii--riJ;i¡c¡-iÉ--áe
Carmen de Ap¡calá, Departamerllo del Toliman, por valcJr de $35O.Oí}0.OOO M/CTE.

l

Mediarite" cJfrcisí     AdaratDr¡o  No  O1" de ffcha  22  de  oct!Jbre de 2015,  pc,r med¡cl  dei  cual  se
modif¡có el  alcarice de las cJbras, f se reai¡zó mc,díf¡cadón á la forma de pago estableüda en eí
CDritráto  ín¡c;¡al.                                   i`                   -                  i                                  ,.:`           y                         ..-_si                     ..

{

Med¡ante"  otrc,sí  Nc,.  2  de  Mod+iflcac¡Ón  y  Ad¡c:¡Ón  de  f¡echa  21  de  juriio  de  2016,  se  real¡zÓ
modificar:ÍÓn  a  los térm¡ncjs de ejecuüón  y p!azcl  deí  ccintrdtcJ  No,170  de 2015i  y se adicionó e!
valor del cor]traéo en    la stJma de $158.805.177. M/CTE. Para iJn vaíor to±al del cor]trato de

¡

Edificio Gobemación del Tolima,  Piso,7
despach D. cc,ritra l o ria @cc,ntra l oriatoli ma. gov.co

i Web-Site:   www.ÓoritraioriatÜIima.c]ovico
PBX:2611167/2611169

Nrr:  890.7Cl6.847-1
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Quinientos  c,cho  miílones  s¿¡sc¡entos  se5€nta  y cinco  mil  trescier,tos  c¡ncuer]ta  y  dc,s  pesos  {$
508.665.35 2)

Los  estud¡os  prwíps,  en  el  pur,tÍ]  1,  descripc¡Ón  de  la  neces¡dad,  ¡ndican:  "eJ  mun¡cjpio  de
Carmen de Ap¡caíá  er¡  la  actuaÍ¡dac!  no cuenta  cori  iJn TERMINAL DE TRANSPC)RIE que permíta
mejcJrar el serv¡cio de Eransporte a ¡os hab¡tantes del  Municipío y a los tiJr¡stas ciue corJciJrreri de
manera firecuente al MiJri¡c¡p¡o".

(:.)  A. su  vez con  eJ  propós¡tcJ  de  rr]ejc,rar  ía funcícinaíidacl,  operat¡vidad,  seguridacl  y ccJntrcJl, y
br¡ndar  nuevo5  y  mejores  serv¡cíos  a  tcJdos  lc,s  usuaric,s  y  empresas  de  trarispclrte  se  ve  ia
n_E:ces¡dad  de tener  íJnas  instalaüícJnes  ampJias y estéticamer]te agradables y  que  responc!an  a
!c,s nuevos reciuerimientos de mcw¡l¡d`ad del país y del  Mun¡c¡pic,.

Med¡ante cert¡ffcac¡Ón emanada el d¡a í)5 de febrerc] de 2020,  por el Secretar¡o de Planeac¡Ón e
lrifiraestruclura  deí   Mur]¡cipici  de  Carmen\ de  Apica¡á,  se  €videnc¡a  que  el  pred¡o  donde` se
real¡zaron   las  c,braS  cJbjelo  clel   contrato   No.   i70/£015,   e¡  cual  se-ubíca  -en   la  C8   5 `-36_,
Ident¡ficado  catastraJmer]te  con  ía  f¡cha  Nc,.  01-100-0115-0001-000,  5egúr]  eí  acuerdo  OO9  del
lP  de €nErc)  de 2019,  por rried¡o  del_cuaJ    sre  aprobó  el  esquema  de Clrdenam¡ento Terrítor¡al
(E.O.T) deI  Mun¡c¡p¡o del  Carmen de-Apicaíá y la cartografía, el  uso actilal   de¡ predio se define
c9Ír]o: ZONA DE ACTIVIDAP__INSrTHIJtHO_NAI~_ cuyo uso principal,  es para establecim¡entc,s
destinaclos  a  la  prestac¡Ón  de  serv¡c¡os  de  c,rden  scJcia/  asistencjal,  adm¡nistraWcJ  y  recreat¡vc,,
requ.er¡dos para la comunidad y con USO PRC'HIBIE}a,   para   aquellos usr3s que generen altos
vcilúmenes de tráfico y ccJntam¡nac¡Ón audit¡va y reqíJ¡eren espac¡c, púbi¡cc, c:oripleheriar¡c,.

EÍ  dÍ'a  m-íércoles   O5 de Febrerc,  de 2020 en   la Secre±aría  de PJaneac¡Ón  e lnfraestructura,   s_e
¡nstaló   la   Ecimisión   de  auditoria[   la   cuaí   fte  atendida      pcJr  el   señor_  alcalde,        GERMÁN
MOGC}LI.óN   DC)NOSO, cJuien des¡gnó a la   ¡ngeniera XlriENA PATIÑ0, para-que ¡ealizara eJ
acompañam¡ento técníco y el sum¡riistro de la docuiT]ent:ación   que cont¡ene   el  desarrollcJ de la
etapa  precontráct{JaÍ, contractíJal y de ejecuc¡Ón   del contrato  I70/2015, así rn¡5mc,   los plaric,s
arcíu¡tecfón¡cc,s,   espec¡ficac¡ones   técn¡cas,   actas,   estudios   y  diseñcJs   y  demás   dcJcumentos
ex¡stentE£ en lc,s arcÍT¡vc,s dc,currientales de la alcald¡a Mur]¡cipal,

Del   anál¡sis  real¡zado  a   la  fase  de  píarieac¡Ón,  se  evidenüa  qiJe,   en   la  etapa   prev¡a  a   ía
contratac¡Ón, fa descripc¡ón de la rleces¡dadl se l¡míta a estabíecer únicamente la carenc¡a de urj
terminaJ de trarHpÍ]rtf:, con el propós¡to de mejorar E!Í seNiüci, s¡n embargo, nc, se encc,ntraron
Jc,s  estud¡os  que  determinen  la  v¡ab¡!¡dad  técn¡ca  y  ecc,nóm¡ca.  Así  m¡smc,,  !cis  estudicJs  de
fact¡bilidad, proyectos e ¡nvestigadones, estud¡c, de la riormat¡va v¡gente por parte del M¡n¡sterio
de T7ranspc,rte para  este üpci de  prcJyectos,  Est!idio  de la s¡tuación  actual  y  prc,yección  de  uso
fiuturcJ   de   ía   obra   para   lEi   prev¡s¡ón   de!   manterI¡m¡entrJ,   eJemerÍSos   estc,s   ¡nelud¡bles   para
establecer  la  cc,rwen¡eric¡a,  rieces¡dad  y  í3pDrtu],r]idad,  en  apl¡cac¡Ór¡  a  la  rac¡cJr,alidad  del  gastÍJ
Públicci.

En  cc,nsecuenüar  a  lo  aritericJr,  al  estabíecerse  el  presupÍJesto  cif¡üaí  pcJr  parte  de  la  ent¡dad,
para fa ejecuc¡Ón del  proyecto de la referer]c¡a; se lim¡tó a establecer iJn valc,r gloÍJaf pc,r meftc,
cL!adrado   s¡n   sc,porte   técn¡co   ícJ   que   geñeró   íJna   adiciórl   en   el   vaJor   en   !a   etapa   2
ccirre5pond¡ente a  la eiecuc¡Ón  de  la c¡bra; generándc,se así iJr]a adíc¡Ón  en  ef va¡cJr del  cc,ntratr]
ta¡ coir,o se ev¡dencia en las actas mod-ifiJcatorías deJ coritrato.

En  desarroÍ/cJ  de  la  aud¡toría,  la  Cc,ntralciría  D€partamerJtal  deJ Tc,ÍÍrr]a  prograrr]Ó y E!fectuó  ur]a
vi5¡ta técn¡ca a las ¡nstalac¡cJnes del parador de transpc,rtef  ub¡cado en la calle s entre carrera 5
y 6 deí  muriic¡p¡cl del Carir]en de Ap¡icará, con el fin de ver¡f¡icar la correcEa ejecuc¡Ón, operac¡Ón
y  func¡onam¡ento   de   las   obras   c,bje±o   de¡   cor]trato   No.   170   del   O4   de   jLlnio   de   2015,

EE=

Edificio Gobemación  del TÓlima,  Pi5o  7
d esDacho.cDntra l oria ®contra k,rk3boli m a. a cw.co

Web-Site:   www.cóntraloriatotima.oov.co
PB)¢2611167/26111ó9

NrT':  890,706.847-1
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evidénc¡ando   que   las   ¡nstalac¡ones  ñs_iEas   5e   enc_onFaPap   en   ,con.d¡c¡?n_5 _!_fJ_a_b_f_pd_::_o _!_-J£t:¡:r-¿C-áe  ITa:-c,ó-is iiI¡zadas pc,r falta de  marienímieI]fD,  a5í. TÍ_spo. s.e .ey¡dfnc¡Ó. qye ^P,Dr
-¡¿;;;i¡; ái¿¿;n -ilementos en pr¿ceso de deSeríoro que ¡ndjcan eI ¡niüo del defer¡oro de la Obra

ta[es comci:

-Sg

CÍelo  raso  en  PVC:  en  las  áreas  iderTfflcadas  cDrI]o_ lcjcales  comerf¡a!es,. fe _encontraron-áñ-ciii-e¿te la perfilería de estos elementos c.on d=fiormc¡ones y s¡.fi Jas .JáT¡nps.

`    T:iiiri'¡it-á-ii -ri;rii¡¿a: elemer,tos como rf:jas, pueras, +mar,cos Ep _a_ft3 fff3Ji££_!e_=f2rros¡ón,
lr~   _  _    _=_I__-§;;¡;ñ;ntos de segurjdEld coíno son lás rejas de tubo de aFceso a lf edifica.fi.Ón.-_.r'.--__  __    _

Aparatos san¡tar¡os: estos se encueritran en pfl, esfpdo! y Flgup_o_=_df_sp_r5nJ!Íd_o_s_ J
F;ritos e¡éctricos: nci se Efncuen{:ran c:íJatro {4} lurriifiar¡as tjpo bafa redcindE] par]el led.
Chapas de pLierta: se epcuer]tran señ (6) cha.paf ep m?Í,eFdo,.-Veritanas: 'algunas venianas se ericiJentran sin lamínaÉ |{elementos de segLíridad}

I)esde  el ^.punto  de  v¡sta  consi[ucÜ¥p, _r]p  se  en.cuentrpn,  lgs `e+lemf:ÍDv+5J1_e_ _c_o_nJfi:n_a=p!f_n~tD Je_n  ,I_a.u#eC Gs':::;¡:r -i:e; "i;n;:Á;iá-riiñi' ¡;ie;;a:  l¿-, :c;pl  .hi _±nf:aSp_:_d_e_S_P_re_:!!P!en^+O_S___dme._IOJS^
ri;ñiifi¡;;.-ó;; ¡iúal  marier?  n_o  s.e  conf¿p_plÓ. el .S¡stema-` d€_ a!rlL3ffn3fl¡_eJfPf__O_:±rfSfr:f^d:^
":á;ú:,-á-e-;i¿ -iite-un elementó fundape_fita_l_ífpíen.dp_en cuepFa fl f¡pp, de edificac¡Ón o uscl,  la
uc5%ffá;ffá:¡ dEi-:;ñ'¡á;¡ -ó¡ -áírria en ei ivluñicipjo del carmen``Fe Ap¡ialá|

t

Así  m¡srrlo,  la  c,f¡cina  de  Cc,ntrol  ¡nterno  a_ t!avés  gel _pfidp_Cl-17?-.18-020  Fe, frecP=  :,f _d_f,|
d-¡cfiibri'de 2018 a ftol¡o 3,  manff¡¡esfa tamb¡én qIJe la C)bI-a 'CarlstnJida es un ':eJf:fianfe. blarico'r-ii -éi sentido "c]ue el presúntó objetívo dÉ±Í  contpto era sat¡Pcer un.a_neces!dad..s,ocia"l, _quE n? i
-:á ¡¡e:vá á cabó porqúe la  ¡nfi-aeriructura obfen¡da,  nc]_ cumple cDrl. Fl fin  pret.e=nd¡do...H,  De  ¡guaIJ
-ri;;ári -sé-ma;flifiista  qLie  laS  "...-instalac¡c]nes_ no  fueron -a.cogidas  pcJr  n¡riguna` empresa.  dF
'-¡r-ii:;o¿i, i; -cual  con:ta eri` las cartas env¡adas a  faf  mÍ:rh.as,  es d.ecir,,, qL:: estf_p?f_a_n_t_e ,lf_

ii¡¿s;bil¡áad  para  utilizar esfa e*uttura  Folri? parador |`de tra.n5part.e.::';  all!, f3Mmenc¡onan  ¡as
li empresas'de transporte que fteron ¡ndagadas y que "rio estaban ¡nteresadas'r,

Las  partes  suscr¡b¡eron  acta  de  ¡¡quidacióp  bjl?tpra!  e.¡  1d-.q.e  d¡.c¡embrF  ?e  301E:_,do^:d_f__lf_
¡nt€hentDría  y  munic¡p¡o  cerf:¡fican  qÍJe  el  objeto _ y  las  o_bligac_¡onE5. dFPya_gps.d?¡  Cor]trato
fiueron ejecuiadas y rédibidas tc¡taímentf! ya que ei Fonfttista _ejecutó el  100OMo de lc,s recursos
en las óbras, 5egún el acta final, Ja cuaí hace parte de dicho a.cEo,

AsÍ' mismo  rE!specED  aí  ccJntraEo  de lnter,eptdrí'a,  fe  suscr¡ÍJiÓ .afta  ge tem]¡npciSn  el. ql'a_ 25  dF
agosto de 20Í6, y el superv¡scir ceHfiEÓ qde el ot!jeP_ y_ las. pbligac¡ones,der¡yad.3s. del C~ontr.ato,-f7£¡iO15, fiJe;oá ejecútadas y redibidas a  e_nterá_sat¡_sfiacción, ya que el cDrlfratista, señc,r Jc,5é

R¡cardo R¡año Forerc,, desarrol!Ó a cabalidad siJ5 ftr]cic,r!es.   -ii

por otra parte, se ew¡d_enqapJp§i p?gos re_aJÍzagcis a l.os cciTtr_Ft¡stas, ~cc,mp_ se pTe_d>e_cp_nf.tatar €n
lasórdánesdeiagoáue'sióré!ác¡ó-nana-cont¡ñuación:      -3V  -JSi      ----~        -`   =-+-~-,--

Pagos realjzados contrato de al,ra 170/2015
l

T-   'FE¡cIJÁ iióO. COMPROBANiE •.     pAGOS

13/05/2016 0201600610_ $289,489 .168, 50
13/05/2O 16 0201600019 $25.384. 989. 00
21 /09/20 16 0201601280 ü                            $8.805.177,00

21./09/201611/10/2016 0201601281 $34.986.017. 50
0201'6 01411 $15O.00O.000,00

fÚÍAL pAGc¡ DEL coNTRAmg__f!_c,2±zp£29±± $5O8. 665.35 2,OO
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Pagos real¡zados contrato de ¡rrteNenEoría ±74/2015

FEC;HA Nt}. CCIMPROBANTE PAGC)S
2_1/ ÜJ / 2!fJrÁ 0201600986 $22.049,990.10
21/09/2016 02016Ü1278 $2.449.998.00
21/09/2016 0201601279 $1,694.823.00
TH2I¡A_L,  Pi3`GO DEI_ CO.NiTRATO ,N'r>. i 7<i¡3Úi5 $ 26.194.811.1O

{...}   Por  c,tr?  lad_o,  hab¡endo  efectuado  el   mun¡cípici   los  pagos  que  cc,rrespondi'an  según   íc]
prev¡sto en  ía _dáusula V:ALC}R Y FPRMdA DE PAGC),  incíuida la adición, se estari'a generandc, una
pr€sunta  les¡Ón de¡  patr¡mcinio púbí¡úo del  Münic¡p-[D de Carmen  de -Ap¡caíá, rep-resentada en  la
pérdida  de  la  suma  de  $508.665.352.00,  cc,rre5pcJrid¡entes  aJ  valor tíJtal  del  ¿ontrato de  cibra;
aunque se sustrae eJ vaíc,r de $3'256.985 cqrrespondiente aí ¡mpuestcJ de IVA y tamb¡én el valor
d_e  $2'352..480_ carFespondíente a  actfvidadés  que  r]o  hacen  pE]rie  de  los  costcis d¡rectoS y qLJe
fiueron _cc,bradas comci tal,  pero qLÍe  hacf3r]  parte  de otrcis  hallazgcJs deJ  presente  ¡nforme;  para
un _va/or tcJtal  deJ  contrato  de  Obra  para  efietiDs  del  presente  hallazgo  de  $503'055.887;  y  el
vplc,r  fotaJ   de  $26,194.811.1  por  el± ct,ntrato  accesor¡o  de  jnterventoría,   para   un  total  de
Qu¡n¡éms veintinueve mí[¡ones áoscientos á;:u:ní; I;i;-::¡-:á:;ío; -;;v=;t;-;óá;o
pesc,s cx,n  d¡ez celitavos {$529'250,698,1},  deb¡dcJ  a  una  gestión fiscal  íneficier,t€,  dadci
cíue  ccirre5por]de  a  lc,s  r€cursos  econÓÍTiicos  erogados  pc]r  el  mun¡cipio  con  dest¡rio  a  un  f¡n  u
objeto que ncJ se cumpl¡Ó y ur]a neces¡dad que no fue debidamente satisfecha..."

VÍsto   los  anteriores  hechos  dados  a  conocer  por  el   grupo  de  Aud¡toría  de  esta  Ccmtralorita
DeparEamental  del  Tolima,  el  Despachp  de  [a  Direcc¡ón  Técnica  de  Responsab¡'¡dad  as¡gnó  la
¡nvest¡gac¡ón  fiscal  al  funcionar¡o  JOSE  ILMER  NARANJO  PACHECO  en  c:al¡dad  de  profes¡ona'
Universjtaric,,   mediante   aiito   de   asignac¡Ón   No   O75   de   Sept¡embre   14  de   2020,   para   que
sustanc¡e  y  practique  toc!as  las  pruebas  que  conduzcan  a  esclarecer  los  hechos  dent:ro  del
proceso  rad¡cado  No  ll2-025-020,  observando  el  ¡nves[¡gador  fiscal  el  mater¡a[  probaton-o  y
analizada en conjunto  de acuerdo con  las reglas de  la sana  crít¡ca y la  persuasíón  raciona! toclas
las  ev]-c[enc¡as  fís¡ca  allegadas  al   plenar¡o,   !a   presunta   exístenc¡a  de  un  daño  patrimonial   de
QUINIENTOS OCHO  MILLONES §EISCIENTOS SESENTA Y CINCO  MIL TRESCIENTOS
CINCuENTA Y DOS PESOS MCTE ($508.665.352), suma que corresponde al tot:al del va[or
de]  contrato  No  170 de  2015 y su otro s¡  No  Ol  de`Octubre 22 de 2015   y No O2 de Junio 21  de
2016.

Irtd¡cando el  Despacho dentro  de este proveídc,, que s¡  bien es cierto el grupcJ aud¡tor establec¡ó
en   su   hallazgo   f¡sca¡   No   O29   de   2020,   un   presunto   daño   patrimon¡a!   de   QIJINll=NTOS
VEINTINUEVE  MILLONES  DOSCIENTOS  CINCUENTA  MIL  SEISCIENTOS  NOVENTA Y
OCHO PESOS MCTE ($529.250.698), daño qi]e  resulta  de la suma conformada  por el valor
tota¡ del Contrato de obra  No 170 de jun¡o 4 de 2015 y sus otros s¡ ad¡c¡onales No  l de octubre
22 c¡e 2015 y No O2 de Junio 21 de 2016  los cua¡es  mod¡fican el valc,r de]  contrato y 'a fc,rma de

pago,  esto es  en  un total  de' valor contractua[ de QUINIENTOS OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA  Y   CINCO   MIL  TRESCIENTOS   CINCUENTA   Y   DOS   PESOS   MCTE   ($5081665.352},
mefios  í~,  deducciones  d€  I-mpuestos  IVA  V  act`ividades  que  no  hacen  parte  c[e  los  costos
d¡rectos  en  su  tota]  de  CINCO  MILLONES  §EI§CIENTO§  NUEVE  MIL  CUATROCIENTOS
SESENTA  Y  t:INCO   PESOS   MCTE   ($5.609.465),   generándose  el   daño   establecido  en
contratación  por el grupo auditor de QUINIENTOS TRES MILLONES CINCUENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS OCI+ENTA Y SIETE PESOS MCTE ($503.055.887), suma esta  la cual
los auditores le -[ncluyen el  valor del  contrato  de  prestación  de servicios de interventon'a  No  174
de Junío  g  de  2O15,  contrato  real¡zadó  por el  señor José  Ricardo  Rjaño,  cuyo  objeto  era  el  de
i."...  ¡nterventrJría  técn¡ca,  adm¡n¡strat¡va,  firlanciera  y jurídica  al  contralci  de  d¡señcJ  {E!fapa  l,
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Estuáirn 'técnicas,  desarrollo  c!e  d¡seños  y  trami_tes)  y  lf  cop¥uc.c¡¢n  {etap?  2: _fÍ_:c¥Fj_f_n._dJe_-ái¡i;-s;ci-:i ii:iá'ó; íintFega án ñm c_¡onim ¡pnto) pára el. pfr+á.d`or` g±.t¥r::=:_sip3.rt,f.fiFI^T::ic±p±o\fe^

Caíy7]e# de J4p,-c:a/af... ++ contrato que fue pactado  por iln total 'de VEINTISEIS  MILLONES CIENTO
NC)VENTA Y CUATRO  MIL OCHOCIENTOS  DOCE  PESOS  MCTE {$26.194.812), establec¡éndose  el

presunto daño patrímonial por el  grupo auditor de acurdo al  hallazgo fisca¡  No O29  de Agosto  19-
de    2020    por    un   valor   de    QuINIENTOS   VEINTINUEVE    MILLONES   DOSCIENTaS
CINCuENTA MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MCTE ($529.250.698).

de los costos directos;  parJa i¡  Despac`ho estas sumas son  parte
los c'ostos dei coñtrato de obFta  No  170 'de Jun¡o 4 de  2015 y susLf t;E

-#

Frente este valor del  daño  establec¡do  por el  grupo  aud¡tor c¡e  [a  Cbntraloría  Departamental  del
Tc,l¡ma,  la  D¡recc¡ón Técnica  de  Responsab¡[-[dad  F¡sca!  adv¡er£e  que no  se debe tener en  cuenta
algunos aspectos, tal  como e] valor del  contrato dE  intervent¢ria No  174 de 2015 {$26.194.812)
ya que este corresponde a un oobjeto contractual d¡ferente a los hechos ¡nvest¡gados por el ente
de  control,  así  mismo  el  Desp:acho  ¡ndíca  que  el  grupo  aud¡tor  no  debió  descontar  la  suma  de
$5.609I465,   ya   que   est:e   valor   que   corresponde   a   las   éeducc¡ones   de   impuestos   IVA   y
activjdades que no hac?n  pa
del  cartulario de!  ccintrato y
otro  s¡  adicíonales  No  l  de  óctubre  22  de  2015  y  No  O2  .de  Junio  21  de  2016,  otro  s¡  que
mod¡ficaron  el valor del cont:rato y la forma de pEigc,, esto es'ren  un total  del valor contractual  de
QUINIENTOS    OCHO     MILLONES     SEISCIENTOS   -SESENTA    Y     C:INCO     MIL    TRESCIENTOS
CINCUENTA Y  DOS  PESOS  MCTE  ($5081665.352},  tal  como  ¡se  ev¡deric¡a  en  el  fol¡o  12  registro
magnét¡co  ``cdJt  carpeta  TRASLADO,  sub  carpeta  CC)NTRAT.'O  DE  OBRA  #,l70  4  deljun¡o  de
20i5,  volumen  4  hoja  l y 11§  y volumen  5  hoja  79,  en este or'den de  ¡deas,  el valor  real  del
presunto    daño    patr¡mon¡ali  equ¡vale    la    suma     de    QuINIENTOS    OCHO    MILLONES
SEISC:IENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE
{$5o8.665.352)., suma que.ccirresponde al t:otal  de[ valor del  contrato  No  170  de 2015 y su5
otro  s¡  ad¡c¡onales  No  Ol  cle  Oct:ubre  22 de  2015   y  No  O2  c[e Jun¡o  21  de  2016;  lo  anterior,  s¡n

periuicio  que  de   acuerdo   a['trám¡tE   procesal   previo   a!   auto   de  ¡mputac¡Ón,   esta   D¡recc¡ón
evidencie c¡rcunstancias ciue ¡mpl¡quen  la variac¡ón de ]a suma señalada.S

En este orden de  ¡deasJ  la  D¡recc¡ón Técn¡ca  de  Responsabilidad  F¡scal  procedió  a efectuar Auto
de  Apertura   No  O27  de  octubre  26  de  2020  obrante  a  fo[¡o   13   del  exped¡ente,  contra   los
presuntos  re5ponsables fiscalés:  HÉCTOR PEDRO  LAMAR LEAL,  identificado  con  la  cedula  de
ciudadanía  No 5,859.5q2   exp'edida en  Carmen de Ap¡calá,  en su  cond¡c¡ón  de Alcalde  Mun¡cipal
para  el  periodo  Enero  l  de  2012  hasta  el  31  de  Diciembré  cle  2015;. EMILIANO  SALCEDO
OSORIO,  ¡dentificado  con   'a  cedulal de  c¡"adanía   No   lf218.515  expedida  en  lbagué,   en
cal¡dad  de alcalde  para  el  periodo  énefo  1-'de 2016  hasta  el'31  de  DÍc¡embre  de  2019;  OSCAR
ALONSO  ME]IA CONDE, identificado con  [a céd'ula de c¡udadanía  No  14.137.988, expedida en
lbagué;  CluSTIAn[  CAMILO  LEóN  QuIFLOGA,  ¡dentificaqo  con  la  cédu'a  de  c¡udadanía  No
79.983.802, exped¡da  en Bogótá en cal¡dad de Secretar-io de¡Planeac¡ón  e ¡nftaestr_uctura  para el
p.eríodo  enero  Ol   de   2016  !al   30   de  Junio ode   2019;  JóSÉ   RICARDO   RIANO   FORERO
identificado  cón  la  céd-ula  dé-'``[¡udádanía`^No' 1#.242i198  exp`éd¡da  en  lbagué'-en  su  condic¡Ón  de
¡nterventor del contrato de Obra  No  170 de Junio g c]e 2015 y su otro si No Ol de Oc[ubre 22 de
2015   y  No  O2  de Jun¡o  21  d.e 2016;  así como  en  el  mismó  auto  establec-ió  un  presunto  Daño
Patrimon¡al  de  QIJINIENTOS  OCHO  MILLONES  SEISCI:ENTOS  SESENm Y CINCO  MIL
TRESCIENTOS CINCUENl-Á Y DOS PESOS MCTE ($508.665.352), suma que corresponde
adlet::anIÍod e±iVad[eO r2doei'6:OansTa+Fs #o,ls7eO vdlenc2uialr5o-% SduenOtiúoO dS: N£tOelp:oec:sdoudb:ere2s2pdoen s2aOb#dayd Nfi?scOai

rad¡cado   No   112-025-020   al   t:ercero   c¡vilment-e   responsalble,   esto   es   a   las   compañías   de
SEGUROS  LA  PREVISORA  S.A,  cuyo  Nit  8601002.400-2  con  'a  Póliza  de  manejo  No  3000015
expedida en enero 26 de 2015, v¡genc¡a enero 25 de 2015 hasta enero 25 de 2016 por un valor
asegurable  de  $20.000.000  millones  de  pesos  mcte y la  póliza  No 3000212 expedida  en  abr¡!

)

l
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19  de  2016,  vigencia  abril  1É  de  2016  hasta  abriI  13  de  2017,  amparando  los  délitos  contra  la
admin¡stracjón  públi'co y fallos con  responsab¡[¡dad fisca1.

FUNDAMENTOS DE LA VINCULACIóN

Med¡ante  Auto  No  O27  de  fecha  octubre  26  de  2020  la  D¡rección  Técnica  de  Responsabílidad
Físca[  de la  ContralonJa  Departamenta'  del To¡ima ínicíó  eI  Proceso Ordinar¡o  de  Resporisabilidad
Fisca!   radicadc,   No   112-025-020   adelantacío   ante   la   ac¡ministración   muníc¡pal   de  Carmen   de
Ap¡ca]a,   tal   como   obra   en   el   fol¡o   13   del   cartular¡o,   con   miras   a   establecer   !a   pos¡ble
re5ponsab¡[¡dad  fisca]  que se  deriva  de  la  ejecución  del  contrato  de obra  No  170  de  Junío  4  de
2015  y  sus  otro  s¡  adicionales  No  l  de  c,ctubre  22  de  2015  y  No  O2  de  Jun¡o  21  de  2016  lo5
cuales modifican el valor del contratoV la forma de pago, cuyo objeto era  "..,  ciünf7i£Íar e/ d,5eÍ~7o
{e_fapa  _!.   EstuP¡cJs  téc_nÍ.cos,  _desarrollc,  de   d¡seños  y  tramites)  y  la   construcx:ián  -{etapa   2.
Ejecu_c¡_ÓT de. ob!a, .social¡_zac¡Ón y fritrega en func¡onam¡entc]) párá el  paradc,r de i:rarispc,`rte del

Tun_ic¡Ej¡o. df  Carrien  de_`Ap¡calá, -Depariamento  del  Tcj¡ima},  dÍITrde  eá  g+upo  irHü+hor  de  lih
Contra[oría  Departamental  del Tol¡ma, ev¡denció-en su  hallazgo fiscal y en efecto determ¡nó que
en   la   admin¡sti7]c¡ón   Municipal   de'   Carmen   de   Ap¡ca'   Tolima,   se   presentó   presuntamente
¡rregularidades en la etapa  No  1 (Estu`clíos TéGnicos, desarrollo de d¡seños y tram¡tes), y la  etapa
No  2  Construcción  (ejecución  obra,  soc¡alízac¡ón, y entrega  de funcionamiento)  del  contrato de
obra  No  170 de 2015, en v¡rtud de evídenciar deficíenc¡as en el  ¡ncLimplim¡ento a  lo  normado en
eI    CAPrrULO   III   REQUISrTOS    MÍNIMos    PARA    LA   CREAclóN   Y   HABILHACIÓN    DE   UN
TERMINAL   DE   TRANSPORTE   TERRESTRE   AUTC)MOTC)R   DE   PASAJEROS   POR   CARRETERA,
artículos s y 9 Decreto 2762 de 2001 emanada del  Minister¡o de Transporte que d¡ce:

ARTICULO 8.  EST{JDIO,- Para !a creac¡Ón y operac¡Ón de un termina/ de transpc,rtB terresüe
autrjrr¡c,tc,r !e  pa§ajerc,s  por cametera,  se  deberá  efectuar  por  la  scic¡edad  ir,teresacla,  sea
esta   privada,   públ¡ca   o  _m¡xta,   un   estud¡c,   de  fact¡bil¡dad   que   cor]tenga   la  just¡ficac¡Ón
eccJnómíca, operativa y técnica deí proyectc],

ARTICUI_0  9O.  ]US7IFICACIÓN  TÉCNICA,-  El  estudio  de  f;act¡b¡l¡dad  deberá  cc,nt€ner  como
m_i'n'imo:   númerc,  de  empresas  de  transporte,   número  y  clase  de  vehícuJc,sl   númercJ  de
despachc,s, rutas que confluyen tanfo en c,rigen, tráns¡tc¡ o de5tinci, número de habitantes en
cuyo  cascJ  el  mun¡c¡p¡c,  que  aspire  a  tener  un  termiria!  debe tener una  pcJblac¡Ón  c:ertfficada
superic,r  a   cíen   rr]il   hab¡tantes,   c¡emanda   tofal   íH¡sterite   de  trar]spclrte   y  Ja   oferí:a   de
transporte.    La   proyecc¡Ón   de   ía   infrae!strucflJra   deberá   garant¡zar   el   cubr¡m¡ento   del
crecín]jentD de  la  derr]anda  deJ  servic¡o,  m¡nimc, pcJr Jos  próximos 20 años,  así como prever
qLie  la  m¡5ma  perm¡ta  El  acíecuadc,  accesc,  y  sal¡da  del  term¡nal  de  trar]spc,rte  en  íTt]rma
permarien_te.  Ep todo  cáso,  las condic¡cines técnicas y operativas  tJfirec¡das  deberán  permitir
una   explcitac¡Ón   rentE]b¡e,   efic¡eme,   segiJra,   cómoda   y   acces¡ble   a   tcJdos   lt,s   u5uar¡c,s,
contandc con mecan¡srr]cis para el fácií desp!azarr]¡erito cie los d¡scapacitacícis fis¡cos"

Normativídad  que  va  en  coricordancia  con  lo  pronunciado  por  el  ConseJ-o  de  Estado  sentencia
rad¡cada  con  el  No  O7001-23-31-000-1999-005q6-01  CE  S  m  E  21489  de    mayo  28  de  2012,
magistracla  ponente  RUTH  STELLA  CC}RREA  PALACIO  en  la  cual  ind¡ca  sobre  el  princ¡p¡o  de  la

planeac]-ón  lo síguiente:

"...  3.  Los pr¡nc¡p¡cis de planeac¡Ón, transparenc¡a,  respcinsabilidad y selección c,bjeüva en la

co ntratac¡Ón estataÍ

3.1. Según lc, tíene ya establec¡do ía jur¡sprudenc¡a, dentro de lc,s pr¡nc¡p¡c,s capitales que de
antaño   han   ¡nfiormadcJ  !a   activ¡dad   contractua!   del   EstadcJ,   c,cupa   espec¡al   ¡ugar  e/   de
economía,  ur]a  de  cuyas  man¡ñestaciones  es  la  planeac¡ÓIi.  Por  v¡rtud  de  ésta  la  erlI¡dad
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aá¡I -i;:c-E:á -i;':áiáácf5ri--¿fi -Éo;_fratista,. io?  estuJPio±f.__c_ó_pp[_etJo_s, ^y^ +aTÍ!fSÍ.: ^Sher£i^OrSm T u_ec¡ =£
-¿ror;:áá -d_;;a;áí i-ói cua ies ¡nciFen en: Ia ¥_p_a_=9f fonr:_:_c!Ór. !^e!3_n^F:.t.0 !^en#,fnOí^m£n=:iSrie^
VÉUu¡ye-r-;V#á-; ';;i¡ñ¿;¡¡=-é;; iu -etapa  de ejeáJc-IÓn.  Reglas qLJe írripcJnen, según  lO  indiCadO

pcir la jurisprudenda, que:

"No  se  puede  l¡Cftar  n¡  ccJrltratar la  ejecuc¡Ón  d=  uria  oP:3 =ifi  F:eJpLrf::3p_eJn_te:f  hJa^yff,

áIVa;:rard-a-¡;s ''-pi-:ri;;,  -i;óy;yácfos  y -pres.!pu_±fto _ !espTFvc,s,.  y  deerT,¡nad_3___J3:   dJe_mf_s_-£itiñáaáó-ne: ---ñicáári?'5   Para -Sú.   ídin?,fiCaf,-IÓ_n_, _ L5fP __d_f:_e.rTi^nLai=!03:^JP_rf:^i_a+^d.:,hl:^S.
~cor;J-¡á:;á:s-;ábré' ¡ai cuales áe va a desarrc,llar e! ccintrato`_fclnJlewa_cJ.Pliggtori.ame?Ee. ?u.e_ l?,s_ ,

géí:Jdi¡:;-; áé-ñi; -i¡sié¿iñ¿acienes_ permffaft  a  las partes, `!!frf_r _a,_fiefz_=:f:T!n3_f!^3Pife^tJo¡^d_e+l.-á;-nI-;;t-o: á;-iJ;o -áeiarrollo  lc,s íritErfiedos .pueden .ad€Iantgr  !a  activ¡d?F _cJf!:_e_sF_on!:=_nt=_
-á£t;;'d:| ;;' -mi`;á;  áe  £onfiab¡l¡dad   reciproEa  _de   los  fácto!es  y  con.!¡c¡opes   q,ue,._lf_
-iiii-níi;aáá¿  ofirece  y  JaS  cc,rid¡c¡ones  y:_rqfultados  qLI€^ `€on  ba5ie  en  ellos  eí  contrat¡sta

asume.. /,

Epnotra¿ %:#3:id e:sd#rdeq uP:a #pedaoC¡Ópnr'oyee;&üon:D¥apfr:ficS!difóin!fde!:_sf::£:C_SSs:.e.d_,ee_C_03:S;í.é,:nne!ncáeo:,
r%;a;':#:;u;; juJ;rI:ñá¿-;eáii;iiñÁ:p: ;á 'áiierm¡na¡ su yiapi I ¡dpp ecopóm¡ca y t_é_T_Íf? _y_a_:í_ p3_d_e: ,
' ':;i;;¡i-:áerl iJ;i;;;e¿j-;;áá-:á-n¿ del objebo pqr contratar; ls¡ respltp o no_pece?ar¡o .celfPr.a,r el
-rJe£íá:í;;o'-n-i;i¿¿ióC'J:;ri!;iiFo  y_  su  adécu.aáón  a  lo,s  p,¡a_n_e_s_ _ g3 J¡_nyf!_s!ó_n_,__d_e_, _adJq_ufs^¡3Í^n:±.
' ;ór=ii; i;É;i'ieS -y ]ey_áe?prO_PiaC¡0.neS, Según.eI CPS?¡ y _!f fe_r£!e_ELf:_3Jr!OJ, !e±e_ÉL:#_a:.
-:áó:ñi:ñraá-;, ádemás: d; Ios q¡seños, planos. y. evaluac¡ope?, deJ _pre_ff_fb!l!d_:.fL^o f3^P?!l¡da~d±;^
-;í'r:ái:iñda-ái;--á¿riiriqiJales   puéá.er   utíl¡zerse.  y.  Cyál   de ._=l_¡a=,_3r_=_u¡tJa_  :±i~±±_flá~S_!
1:áo;iáii¡á;i-aÉ-características  iue  qe_ba  r_3iin¡r  Fl  b¡=p'` o.serv¡c¡,o  obj€±n  de  ljc¡tat¡Ón;  as¡

com@ Íos có5tos y recur5c,s que 5u ceJebrac¡Ón y ejecución demanden.

De otra  parte,  en  cumI)l¡miepto tambifn  del  deber de .Pl.á.fteaC¡Ón  y del  PrinC¡PiLO__dLf_P_,U_en_3  f_e_-i;ááo;JiáóáÍ: -las  eátidaFés_ estatp!es  np ..p!ePen  -in¡ciar  pr?Eeso5..de .co_nlfra.ta.c¡,Ó_!. s!^nJo_
TÉri;¿¡;¿ iii  rispectivas  paridas  o  d¡spon.ib¡líqadEs_ pr€s.upuestales .{No.. 6  9P:.  2,5, Ley .80,_dF
-i-ii3);  ¡gualn;ente,  deben .con  ant?lac¡Ín .al.  ipiF¡p  del  pr.cJc=o  de. felecc!Ón  _!eLJ_ _:3_níp_t¡_sÍ?_
-anaf¡iar~la c:onven'ier]c¡a o ¡nconveníeric¡a del obje±o a cc,r]tratar y obtener las au_tc,r¡zaf¡on~es y
-¿';áíá;¡-o;:; -iái:i--:i¡o-{Ñó.--i--art... 25  ibíg_ei),  as.! .cori_o  e!ib_o_pr  lo5  estudíos,  d¡seños  y

Ároyectos req-ueridos, y ¡cJs pliegc!s -de cqnd¡ciones {NcJ. 12 art, 25 i'dem).
I

Reg¡as éstas que resiJítan concordar!tF y se pquntual!.z?n 'bfn el prpc=o de,!a l¡Ptac¡óp p_ú_P!¡Jf:|
ernépuea#vOalaenaPe£ftcuu# 5deeJaPñraaifceeS;adceo;pev=#e:c£:e;eod:doaridurieri¡:ande£e#df:nri=!#Os_uf_Oa_rp_::c_ue_ancti!f:_:a_

JOeÍ ::a%:ydeá:n_:::5inóen:eds§,nPod,qdu:5#C::a; | =±r:::Sá_pParnf=~#Po;:Smy!:: `ddee íoFF:aeC:0?±,SiaS;gsü;y

evalua'c¡ónes  de  preñctiBilidad  o  fáct¡bíl¡dad  {Nc,.   1  d_el  art.   3.0); _y  .haber  el?PcJradp  lps
ccirrespond¡entes-  pliegcJs   de   condiciones,   en   los_  cyples   5E_  deFallar.án   Espec¡alT,fnte.  los
aspeáDs  relatívc,: al -objeto  dE¡  corJtratp,  sT .r§grfa.ción_ j.Trl'd¡ca, .lps..derec.hos y oEl,igac¡p_n_f:_
dá [a5 paries,  la deúerñ¡riac¡Ón y pond€rac¡Ó_ri de !cis fia¢ores objetiv?s. de selecc¡Ón .y todas
¡as   c!¿más   circunstanciiag  de   t¡eiT].pcJ,-  mgdo   y  lugar  que  se   cc,ns¡cler;er,   r¡ec:esarias   para
gararIÍizar cond¡c¡or]es obietivas, claras y completas (No. 2 deJ qrt. 30}.

En  una  pa!abra,  el  prcJceso  conúactua!  deberá. estar  hpreceqido  de  l?s, _f.PJP¡o5  bé,cn¡.cos,
financie;cjs  y júríd¡ácis  que  se  requ¡eran  en  ord_en  a_ deffrminar  sr.viabiJ.¡d.ad. eco.nóm¡Ep. y,
técnicar  as-í  áJmo  ía  mc,dalidad  de  procescJ  de  selecdón  qye  dePe  adel_antpr  la_ fntÍ?ad
públ¡cá,  con  las  finaÍ¡dades  sc,c¡aíes  -ínsitas  a  esa  prestac¡Ón-J  alto  gradci  de  efic¡encia  y
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e.f¡cacia  en  cirden  no  s¿/o  a  prc,teger  los  recurscis  públ¡ccis  fi5cales  representados  en  lcJs
b!enes  afectos  al  serviciío,  cc,n  sujedóri  estricta  a/  orden  juríd¡co,  s¡no  a  garantizar  /as
func¡ones que en  interés general  debe desarroÍÍar y una prestacÍÓn  efic¡ente de los seNic¡os
cJue le son as¡gnados pc,r la íey.

De  allí  que_ si  e§ta  man'ifestacÍÓn  de/  pr¡nc¡p¡o  de  eccJnomía  debe  orientar  lcis  prc,cescis  de
c.antratac¡Ón,  resuíta cuest¡onable todcl acto de negligenc¡a,  desidia cJ falta cle planeac¡ón en
/a toma  de este üpo decisiones púbÍ¡cas,  que  pc,r supuesto supc,nen  una  agrésión  clara  de/
rriarccJ juri'd¡co contractual estataJ en general.,:r

En   este  orden   cle  ¡c!eas  la   Administracíón   Munkjpa!   de   CBrmen   de  Ap¡calá   presuntamente
¡ncump'¡ó su deber de planeac¡ón, ya®que se ebsewa que el  predio donde se reaI-rzaron las obras
del  contrato  No|  170  de Junio  4  de  2015,  el  c"al  se  ubjca  en  La  ca¡Ie  s  No  5-36,  Identficado
catastralmente  con  la  ficha  No.  01-100-0115Ú001-000,  según  el  acuerdo  OO9  del  10  de  enero
de  2019,  por  medio  del  cual    se  aprobó  él  esquema  de  Ordenamiento  Térritorial  (E.0.T)iel
MLinicípío   del    Cámen    de   Apicalá   y   la    cartograffa,   tiene   como    uso    actua]:    ZO-NA   DE
ACTI`HDAEINSTITIJCIONAL  cu\m  uso  princ¡pal,  es  para  establecimientos  destinados  a  la
prestac¡Ón de servicicH5 de orden social asistencial, ac!ministrat¡vo y recreaWo,  requeridos para  la
comun¡dad  y  con  USO  PROHIBIDOr    para    aquellos  usos  que  generen  altos  volúmenes  de
tiáflco y contam¡nac¡ón  aud¡tiva y requíeren espac¡o públ¡co comp[ementario.

Aií mismo,  5e v¡slumbró  en  la etapa,No  1  {Estudios técn¡cos,  desarrollo de d¡teños y tramftes}
que  lcG  planos  arquítectón¡cos,  especificac¡ones  técn¡cas,  actas,  estud¡os  y  díseños  y  demás
documentos existentes en  lcS archívos documentales de la  alcaldía  Mun¡c¡pal,  en  la  etapa  prevía
a  {a  contratac¡ón,  la  descripc¡ón  de  la  neces¡dad,  se  limfta  a  establecer  únicameme  k]  carencia
dE:  un  terminal  de  transporte,  con  e'  propósito  de  müorar  el  servic¡o,  sín  embargo,  no  se
encontraron   [os  estudbs  qu£  detemiínen   la  v¡ab¡lidad  técníca  y  Económica.   Así  mismo,   los
estudio5  de fact¡bil¡dad,  proyectos  e  ínvestigac¡ones,  estudio  de  la  normat¡va  v¡gente  por  parte
del   Mínisterio   de  Transporte  para   este  tipó   de   proyectos,   Estud¡o  de  la   situac¡ón   actual  y
prc,yecc¡ón   de   uso  futurc,   de  la   obra   para   la   previsión   del   manten¡m¡entoJ   elementos   É=st:os
ineludibles   para   estab[ecer   la   conveníencía,   neces¡dad   y   oportunídad,   en   aplícación   a   la
rEicionaíidad   deí   gasto   púb[¡co,   solamenbE  se   'imffi   a   establecer  un   valor   globa[   por  metro
cuadrado sin  soporte técn¡co  lo  que  generc,  un  ¡ncremento  del  valor ¡n¡cial  del  cc,ntratc, de  obra
No  170 de2015                                                                      +

Por  otra  parte  se  observaron  irnEgularidades  en  La  etapa  de  construcción  No  2  (Ejecucíón  de
obra, soc¡al¡zac¡ón y entrega en func¡onamiento) ya que se evI-denc¡aron en la v¡sita técnica a las
¡nstalacione5  d€l  parador  de trans'porte,  ubícado  en  la  calle  s  ent]ie  carrera  5 y 6  del  munícipio
deI  Carmen  de  ApIÍcará,   que  la  construcc¡ón  se  encontraba   en  cond¡ciones  de  abandono  y
deterioro  de  las  obras  reaiizadas  por  faffi  de  manten¡m¡ento,  así  mk5mo  se  ev¡denció  que  por
ejemplo e>cisten   e'ementos en  proceso de deterioro que ¡nd¡can e' ¡njcio del deterioro de la  Obra
tales  ccimo:

'     Gelo  raso  en  PVC:  en  las  área§  ¡denfflcadas  comc,  Iocales  comenciales,  se  encontraron
únicamente la perfilería de estos eleméntos cm defomac¡ones y sin las !áminas.
Carpintería metálíca: e¡ementos como rejas, puertas, marcos en atto estado de corrc"|ón,
s¡n  elementos de seguridac[ como scin  'as rqjas de tubo de acceso a  la edmcac¡ón.

'     Aparato5 sanitari-os: estos se encuentran eri  ma] estado, y algunos desprendídos
Puntos e[éctricos:  no  se encuentran  cuatro (4} lum¡narias t¡po bala  redonda  panel  led,
Chapas de puerta: se encuentran seis (6) chapas en  mal estado.
Ventanas:  algunas ventanas se encuentran 5¡n lamínas {e'ementos de seguridad)
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Desde  el  punto  de v¡sta  constructi-vo,  no  se  encuentran  los,elementos  de  confinamlento  en  la
parte   5uperior   de   la   mampostería   intema,   [o   cual   ha   generado   desprendimientos   de   los
mampuestosi  De  igual  manera  no  se  contempló  el  sistema.  de  almacenam¡ento  o  re5erva  de
agua,  s¡endo  e5te  un  elemento fundamental  teniendo  en  cuenta  el  tipo de edificac¡ón  o  uso,  la
continuidad  del sew¡cio y el clima  en  el  Mun¡cip¡o deI  Carmen  de Ap¡calá.

(

En e5te orden  de ¡deas,  ¡os encargados de 'a  acim¡nístración del  Munlic¡pio de Carmen de Apíca}a
generaron un presunto daño patr¡mon¡al de QIJINIENTOS PCHO  MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA    Y    CINCO     MIL    TRESCIENTOS     CINCUENTA    Y    DOS     PESOS     MCT=
($5o8,665,352).  suma  que  corresponde  al  total  del  valor del  contrato  No  170  de  2015 y su
ot.ro s¡  No Ol de Octubre 22 de 2015  y No O2 deJunio 21 de 20i6,

Una vez not¡ficado a los presuntos responsable fiscal del Ario de Aper[ura No O27 de octubre 26
de 2020, el  Despacho entro a. verificar la documentaü'ón apgrtada en el  proceso y ev¡denc¡ando
en  losp documentos  allegados: por. la  Admin¡strac¡ón  Municipal  dS.` Carm`en  de  Apicalaq..obrante  a
folio 47 y 48 de'  cartulario,  qúe las  personas  que realizaron ila etapa  precontractual  d'el  cont:rato

l \

de cibra No 170 clejunio 4 de 2015 son:                                           ¡

OSCAR ALONSO MEJÍA CONDF (Secretar¡o düe Planeación  e rnfraestructura)
HÉCTOR PEDRC) LAMAR LEAL (Alcalde  munic-ipal  per¡odo  2012-2015)
MICHEL ARMANDO SALAZAR SANCHEZ {Secretar-io de Hacienda y Tesorería)
JORGE BAHAMON VÉLEZ {Contratista-Ase5or Jurídicc,)

Igualmente,  el  Secretario General y de Gob¡erno  OSCAR DAYID SC)LÓRZANO OCHOA,  5eñala  en
5u  ofic¡o   SGG-110-608  de   noviembre   g   de   2020,   que  las  personas  que   estuvíeron   como
supew¡sores  e  interventores  del  conúat:o de  obra  Nci  170 deI 4  de jun|[o de  2015,  otro  s¡  No Ol
de octubre 22 de 2015 y otro,si No O2 dejunio 21 de 2016 son:

OSCAR ALONSO  ME]ÍA  CONDE  (supew¡sor Secretario  de  P[aneación  e  ¡nfraestructura  desde  el
tres {03) de enero de 2012 hasta d¡ec¡nLieve (19) de junio de 2015).

ALEJANDRO  GONZÁ[£Z CORTES  {suberv¡sor Secretar]'o de  élaneación e infraestructura  desde e[
veintidós (22) de junio de 2015 hasta el cuatro (4) de ncM-embre de 2015}.

\

CRISIIAnl CAMILO  LEóN  (superv¡sor SÍecretari¿ de Planeac-[Ón  e infraestructüra c¡esde el  pr¡mero

{01) de enero de 2016 hasta el treirita  {30)-de junio de 20i?),

JOSÉ RICARDO RIAÑO  (Cont:ratista-InEerventor extemo)

Enpi :,aafaO nd eai` eTsto3SúnaJT eyVOcSo :eoCihqgu¡edraadqQuSea éiOhnaOñíáezrgPoO rfi:aca?doF2¡9n i¥eraadgóonst¥ uin;CidPeal 2doeio¥:Tge:udp:
aud¡tc,r de  la  Contraloría  indicó  ciue  la  írregularidad  encontrada  én  la  ejecución  del  contrato  No
170  de  2015 fiJe  por  el  ¡ncümplim¡ento  de  su  deber  de  planeación ya  que  el  predio  donde  se
real¡zó  la  obra  t¡ene  como  uso  pr¡nc¡pal     actividades  de  serv¡cios  de  orden  §ocial  asistenc¡al,
admin¡strat:¡vci   y   recreat¡vo   y   coJi    uSO+ PROH[BIDO   para   act¡vidades   quE   generen    altos
vc,lúmenes  de  tráfico  y  contaminación  aud¡tiya;  ¡giJalmente  el  grLipo  aud¡tor  ¡nd¡ca  que  en  la
£tapa  prev¡a a  la contratac¡ón,  la  descPr¡pción  de  la  neces¡dád,  se limita a  est:ab]ecer  ún¡camente
la  carenc¡a  de  un term¡nal  de transporte,  con  el  propósfto  de  mejorar el  serv¡cio,  s¡n  embargo,
no se encontraron  los estud¡ós que determ¡nen  la v¡ab¡lic!ad técnica y económ¡ca;' así mismo,  los
estudios  c!e  fact¡bilidad,  proyectos  e  invest-l-gaciones,  estud¡o  de  la  normativa vigente  por  parte
del   mnlsterio  de  Transporte  para  este  tipc,  de  proyectós,   Estudio  de  la  situac¡Ón  actual  y
proyección  de  uso  futuro  de  la  obra  para  la  prev¡s¡ón  del  mantenímiento,  elementos  estos

Ec[ificio Gobemac¡ón del Tol¡ma, P¡so 7
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irie[udi-bles   para   estab!ecer   la   conveniencia,   necesidad   y   oportunidad,   en   apl¡cación   a   la
racionalidad  del  gasto  púb,l¡co;  en  este  orden  de  ídeas  se  observa  que  los  señores  MICHEL
ARMANDO  SALAZAR  SANCHEZ,   ident¡ficado  con  'a   cedula  de  c¡udadanía   No   11.205.058
expedic]a  en  Girardot  Cundinamarca,  en  su  condic¡ón  de  Secretar¡o  de  Hacienda  y  Tesorería,
JORGE  BAHAMON VÉLEZ, identificado con  la cedula  de cíudadamra  No 79.733i513 de Bogotá,
Em  su  cond¡c¡ón  de  Contratist'a  en  Tos  procesos  y  procedímiento5  de  la  contratac¡ón  públ¡ca  y
A'sesor  Jurídíco  del  municipio  de]  Carmen  de  Apíca]a  no  fueron  ten¡dos  en  c:uenta  dentro  deI
proceso   de   responsabilidad  fiscal   rad¡cacio   No   112-025-020;   5¡endo   estas   personas  que  5e
encargaban  de  rev¡sar  ]a   etapa  precontractual,  ta]   como  e!  de  estud¡ar  el  cont:en¡do  de  los
estudios  de fáctib¡[idad,  proyectos  e  i-nvest¡gac¡ones,  estudío  de  'a  normativa  vigente  por  parte
del   Min¡steric,  de  Transporte   para  este  tipo  de  proyectos,   estud¡o  de  la  5ituación   actual  y
proyeccíón  de  uso  futuro  de  la  obra  parar la  prev¡síón  del  mantenjmiento,  elementos  estc,s
¡neludibles   para   establecer   [a   conveniencia,   riecesidad   y   oportunídad,   en   aplicac¡ón   a   la
rac¡onal¡dad  c!el  gasto  púbIÍco,  íncump!iendo  con  este deber funcional,  en  virtuc!  a  estos  hechos
el ente de contrc,! procede orc!enar su vincu]ac¡ón dentro de' p'rocesti radícado No  112-025-020.

IgualmEmte  dentro  de  este  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal,  no  fue tenído  en  c:uenta  al señor
ALEJANDRO GONZÁLEZ CORTES,  Ídent¡fi€ado con  la  cedula  de c-iudadanía  No  1.014.195.476
exped¡da   en   Bogotá,   en   su   condición   Secretan-o   de   Planeación   e   Tnfraestructura   desde   el
ve¡ntidós (22} de junio de 2015  ha5ta  el  cuatro  {4) de noviembre de 2015) y quíen fung¡ó como
supeM'sor   del   contrato   de   obra   No   170   de   2015,   s¡endo   est:a   la   persona   encargada   de
supervisar el contrato de obra No 170 de 2015 y de ver¡ficar cualqLiier hecho o circunstancía que
pueda  afectar  la  ejecuc¡ón  del  contratc,,  ¡ricumpl¡endo  con  este  deber  ftJncional,  en  v¡rtLld  a
estos  hechos el  er,te de  contro!  procecle  ordenar 5u  vinculación  dentro  del  prc,c:e5o  radicac[o  No
112-025-020I

Es  de  ¡ndícar,   qiie   para   e]   caso  en,  particular  se   determinó   responsabilidad  f¡sca[   al   señor
MICHEL  ARMANDO   SALAZAR   SANCHEZ,   ¡dentificado   con   [a   cédula   de   c¡udadanía   No
ll.205.058  exped¡da  en  Grardot  Cund¡namarca,  en  su  cond¡ción  de  Sec:rEtario  de  Hacienda  y
Tesorería  para  e!  periodo  enero  i de  2015  hasta  dic¡embre 31  de  2015 y JORGE BAHAMON
VÉLEZ,  ¡dentif¡cado  con  la  cedu]a  de  ciudadaniJa  No  79,733.513  de  Bogotá,  en  su  cond¡c¡ón  de
Contratista  en  'os  procesos  y  proced¡mientos  de  la  contratac¡ón  pública  y  Asesor  JunJdico  del
munic¡pio  c[el  Carmen  de  Ap¡cala;  persDria  que  fue  des¡gnacla  por  la  adm¡n¡strac¡ón  mLinic¡pal

para  la  verificac¡Ón  de  !os  estud¡os  de  fact¡bilidatd,  proyectos  e  ¡nvest¡gac:¡ones,  estild¡os  de  la
normatividad vigente por parte deI  Ministeriü de Transporte para  este tl-po c}e proyectos,  estud¡o
de  la s¡tuac¡ón actual y proyección  deluso ftituro de la  obra  para  la  previsión del  mantenimíento,
elementos   esto5   ¡neludibles   para   establecer   la   convenienc¡a,   necesidad   y   oportun¡dad,   en
ap¡icación  a  la  racionalidad  del  gasto  públ¡co,  en  la  ejecucÍÓn  del  contrato  de  obra  No  170  de
2015,   generando   esta   falta   de   cuídado   y   d¡I¡genc¡a    un    presunto   daño    patrimoníal   de
QUINIENTOS OCHO  MILLONES  SEISCIENTOS  §ESENTA Y CINCO  MIL TRESCIENTOS
CINCuENTA Y DOS PESOS MCTE {$508,665.352). surna que corresponde al total del valor
del  contrato No  170 de  2015 ysu  otro si  No Ol de C)ct:ubre 22 de 2015   y No O2deJun¡o 21  de
2016.

FinalmenteJ  frente  a  la  responsabÍIidad  fiscal  del  señor  ALEJÁNDRO  GONZÁLEZ  CORTES,
ident¡ficado  con  !a cédu'a  de ciudadanía  No  1.014.195.476 expedida  en  Bogotá,  en su  conc{Íc¡ón
Secretario  de  Planeac¡ón  e  inftaestructura  desde  el  ve¡ntidós  (22)  de  jLinio  de  2015  hasta  el
cuatro  {4)  de  nov¡embre  de 2015) y quíen fung¡Ó como  sLlperv¡sc,r del  contratc,  de obra  No  170
de  2015J  es  en v¡rtud  a  lo normado en  el  artl'culo 84 de  la  Ley  1474 de  2011,  en  el  cual  indica:
"Facultades   y   deberes   de   los   supervisores   y   lc,s   intfwer]tcire5.(...)   Los   ¡nt€rventores   y

superv¡sorE!s   están  faciJltatlos   para  solic¡tar  ¡r]forrrie5,   aclarac¡cJnes  y  expl¡cac¡c,nes   scibre   el
desarro!lo  de  la  €jecuc¡Ón  contractual,  y  serán   respcJnsables  pc,r  mantaner  infiormada   a  la
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enidrai=;nt;atarie de  los hechos  o c¡rcunstanc¡p5 que_ Pue_dfP_C_O_n_st!F¡:^a_5^DS^:=uCmOn:.:mP¡C:Í:nEÉ'#:i:ou: '::ff: li:o;Sá:.s.' iJ;¡-üi±,.-?_ f_u= _p_u_e_d_a_n_jp_onér á pongan en rieSgO e¡ CumPl¡m¡entO
-áel ccJritratcJj cl cuafido tal incump!imierito se presente.

parágrafio  lO.  El  nrrperaÍ?4. del, aft¡C_uJO. _Í? _de_,l?_.L_e_y,^7_3+4^.d:.2rOi£iOh(riSfCd'ad,e^:eh.:aenre€Le\: c7p3nf¡r:ne¢r2aáaogf)a#eld;i' ;:i."Ñ¿ -iS¡¡r: -:i -5¿F+Ís_o_r o_. _el j!:f±^ent:^r: ¢!ahv=!Íd^acd ndner l?:eb-I:::=ay€S:p#nC;rOaSs
¿auduq¿ulír%#oCsuaS;¡:  ':_:tid~aá"eiáFí.-,i :á± _ if±_!g!_=_CtO^,h :fÉ~:Sañhgfd:= e£riO: :%r, nri=#gaaSrateÍCa%df:É_
aoubq##I:tuour;as:u:_ c'Skáñ£;uÉ:pT; i;eéí.¡.áa iiÉ±ffi?_n:_OÉP_q_uE_ihOn#¡ahSfd:^en¡te%#aan:aa f^cCahbpa%hdna€d'ri
''Tu:ffffg;:érVá -fi-:ii¿1á3J;s'¡i;a-:iiri-r-el deber. de ¡náom:?r f l3~ e_nJti_d_aF_C_3:Tt_aJf:í!O~S_fl.e_:LhIO^Sr Oh
lc;;:uuf#%:¡ua; uíu~e gF;á:; --á;ÉiúÍ_¡ -actos Jde corTFÍLn_ t¡JP!!C_a_d_0=_C.:m^0 5:::|uf.: Pnurna¡cb!:+S= Ob,
L:uL:";£e'á;:un3plg;%er;_u;i:';gi;i'-J;-rjeigo  el  cumpJ¡ri¡ento del  coritl'afo, o cuandO 5e  PreSBHfe el

incumpl¡miento...."                                                       o

De acuerdo  a  lo  anterior,  esta fmc¡ón fue  ommdas  por parie dd señor Ale¡andro González
Cortes,  porcuanto  no verffiéóp evaluó  e  infbrHi9_a  la  administración  de[  rnunicipio  del  Carm
de Apicalá sobre las presuntas ¡rregularidades en  las   etapas No  l ffld¡os técn¡cos, d      rroi!o
de d¡seños y tranftes) y la co.nstrucdón  etapa No 2 {Ejecuc¡ón de obras, socíalizac¡ón y entrega
en func¡orm¡ento), esto es, él supervk5or d§[  contrato no ¡nfofmo a  la adm¡nistrac¡ón  munlcipal
sobre  kxs  estud-ios de factíbmdad  duel  contrato  de  obra,  indicando  que estcS estud¡os  debían  de
contener las justificaciones económícas,  operativas y técn¡caS del  proyecto tal  como número  de
empresas   de  transporte,   número  y  clase   de  vehícuk,s,   numero   de   despadios,   rutas  qu€
confluyen  tanto  en  origen,  tráns¡to  o  dest¡no,  número  de  habftantEs  superior  a  c¡en  m¡[  que
habften en  el  municipío del  Carmen de Apical,  demanda tota]  ex¡stente de üansporte y la oferte
de  transporte,   con   e'   fin   de   que   este   proyecto   detemiine   su   viabnidad   económ¡ca   y   su
sosten¡bilidad  financ¡era;  así  mismo  no  le  informo  a  la  administrac¡Ón  munic¡pal  qiffi  el  pred¡o
donde se h¡za el  parador de transporte ub¡ca en la calle s No  5-36, Identificado catastralmente
con  la  ficha  No.  01-100i}115-0001"0,  según  el  acuerdotOO9  del  10  de  enero  de  2019,  por
medio  del  cual    se  aprobó  el  esquema  de  Ordenamento  Temorial  (E.O.T}  del  Mun¡c¡p¡o  del
Carmen  de  Apicalá  y  la  caftograffa,  el  uso  actual     del  predio  se  define    como:  Z9E4DE
flEEEHEflLEH5I±c?o uso pr¡nc¡pal, es pera e5tab[ecm¡entos destinados a ia
prestac¡ón de servidos de orden §ocial  asistenc¡al, adm¡nistrátivo y recreativo,  requeridos para  la
comunidad  y con  ±L±BgHIB±±a    para    aquellos  uso5  que  genereni altos vo1úmenes  de
tráf¡co  y  contam¡nac¡ón  auclitíva  y  requieren  espacio   púbftco  complementar¡o;   observándose
€stD§ hechos un actuar inefic¡ente e mgficaz erisus labores Jcc,ntractua[es, que conllevaron a que
se presentara un  presunto detrimento em laS arcas mun¡dpales del Carmen de Apicala.

Como  k] fundón de la  Contraloría  Departamemtal  ael To[¡ma   es la de sahffiguardar la  integridad
de   los   b¡enes   público5   del  aquellos   serv¡dores   y   de   lós   particulares,   que   por   su   actLlar
admín¡strat¡vo  ocasbnaron  de  forma   inefic¡ente  e  ineficaz   una  gestión   antieconóm¡ca   a   las
ent¡dades  deI  Estado;  En  vista  a  lo  enu,nciado  en  los  aqápftes  anteriores  el  ente  de  control

LTi;e:riLfi## a;[`Sh# ±#3¡:A±ai#i###¥d #lm# C:# I aN:ed1ütZafldFa:#Oa daa L#
No  11.205.058  exped¡da  en  Girardot Cundinamarca,  en su:cond¡c¡Ón  de Secretario de  Hac¡enda
y   Te5orería,   JORGE   BAHAMON   VÉLEZ,   ¡dent¡ficado   con   la   cedula   de   ciudadanía    No
79.733.513  cle  Bogotá,  en  su  cond¡c¡ón  de  Contrát¡sta  en  los  procesos  y  proced¡m¡entos  de  la
contratación  públ¡ca  y  Asesor  Jurídicp  del   rpun¡c¡pio  de'  Carmen  de  Ap¡cala  y  ALE]ANDRO
GONZÁLEZ CORTES,  Ídentificado  con  la  cedula  de  ciudadanía  No  1.014.195.476  exped¡da  en
Bogotá,  en  su  condicíón  Se,cretario  de  Planeacíón  e  ínftaestructura  desde  el  ve-mtidós  (22)  de
junio  dE  20ff  hasta  el  cuaFo  {4)  de  nov¡embre  de  2015} y  qu¡en  fungió  como  5upervisor del
contrato de obra No 170 de 2015, en razón a que ex¡ste indicios serios de la contribución con su
actuar  en  func¡ón  a  su  cargo  en  la  materialtzac¡ón  del  daño  patrimonia!  que  se  ¡nv,est¡ga  en  el
presente   proceso   f¡scalJ   cebe   de   ind¡car   que   en   su   ci1Ídad   de  v¡nculados   al }proceso   de

JÑMffiÑÍh
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responsabi]¡dad  fi5ca¡,   les  ásiste  el   derecho   de  defensa   ,   de   contrad¡cc¡ón   como   el   deb¡do
proceso,  e[  cua!  el  despacho velará  en  el  transcurso  de  la5  d¡l¡genci-as  que se  adelanten  dentro
del  mismo.

Por  ende,  se  cons¡dera  pert¡nente  escuchar  en  diligenc¡a  de  vers¡ón  libre  y  espontánea  a  los
señore5  MICHEL ARMANDO  SALAZAR §ÁNCIIEZ,  identificado  con  la  cédu[a  de  ciudadanía
No  11.205.058  expedida en  G¡rardot Cund¡namarca,  en  su  condición  de Secretar¡o  de  Hacienda
y   Tesorería,   ]ORGE   BAHAMON   VÉLEZ,   ¡dentificado   con    la   céc!u'a    de   c¡udadanía    No
79.733.513  de  Bogotá,  en  5u  cond¡c¡ón  de  Contrat¡sta  en  los  procffos  y  procedim¡entc,s  de  la
contrat9[ión   pública  y  Asesor  Juríd¡co  del   mL,nicipio  del   Carmen   de  Ap¡ca[a  y  ALEJANDRO
GONZALEZ CORTES,  identificado  con  la  cédula  de  cíudadanía  No  1.014.l95.476  expedida  en
Bogotá,  en  su  condición  Secretarior de  Planeación  e  infraestruct:ura  desde  El  ve¡nt1-dós  (22)  de
jun¡o  de  2015  hasta  e[  cuatrc,  (4)  de  nov¡embre  de  2015)  y ciu¡en  fungió  como  supewisor  del
conb-ato de obra  No 170 de 2015, enterándolos que puede ser asís[ido por un Abogado s¡ así lo
estima conven¡ente, !c, m,ismo que-so!ie¡tar y/o aportar las  pruebas que consideren condu[tntes
y pertinentes,  al  igual que tiene derecho  const¡tuc¡ona]  de controvertir ]as  pruebas ex¡stente; y
las que sE le alleguen en su contra y ejercer a  plenitud   el derechc, de defensa.

{

Pcm   lo   que   en   v¡rtud   de   lo   anterior,   [a   Dirección   Técníca   de   Responsabilidad   Fisca]   de   la
ContralonJa  Departamental  c}eI Tolima.

RESLJELVE

ARTICULO  PRIMERO!  Vincular deritro del Auto de Apertura  No O27  de  octubre  26 de  2020,
proceso rad¡cado  No  i12-025-020,  que se adelanta  ante  [a Admínistración  Municipa'  de Carmen
de Apicala  a  los señores MICHEL ARMANDO SÁLAZAR SÁNCHEZ,  identifiGado  con  'a  cedula
de c¡udadanía No  11.205,058 exped¡da en G¡rardot Cundinamarca, en su cond¡cíón  de Secretario
de  Hac:ienda  y Tesorerira,  JORGE  BAliAMON VÉLEZ,  ídentificado  con  la  cedula  de  c¡udadanía
No 79,733.513 de Bogotá, en su condic¡ón  de Contratista en los procesos y proceclimíentos de la
contrat,ación   públ¡ca  y  Asesor  Juríd¡co  del   municipic,  c¡eÍ  Carmen  de  Apicala  y  ALEJANDRO
GONZALEZ CORTES,  ¡dentificado  con  la  cedu[a  de  cíudadanía  No  l,014.195.476  expedida  en
Bogotá,  en  su  condición  Secretario  de  P'aneación  e  ínfraestructura  desde  el  ve¡ntic[ós  (22)  de
junio  de  2015  hasta  el  cuatro  (4)  de  nov¡embre  de  2015)  y  quien  fungió  como  supervisor  de[
contrato  de  obra  No  170  de  2015,  cle  córiform¡c®]ad  con  lo  expuesto  en  [a  parte  motiva  de  este
proveíd o.                                                                       *

ARTICULO   SEGUNDO=   Not¡ficar   perscmalmente   el   ccmten¡do   de   la   presente   prwidenc¡al
confome.  lo   preceptúa   el   artículo   106   de   la   Ley   1474   de   2011   a   los   señores   MICHEL
ARMANDO  SALAZAR  SÁNCHEZ,  ¡dentificado  con   la   cedula  de  c-,udadanía   No   11,205.058
exped¡da  en  Girarc!ot Cund¡[íamarcar  en i-su  cündición  de  Secretar¡o  de  Haciencía y Tesorería,  el
cual   puede   ser   ubicado   en   la   ca]le   5   No   6-65   Carmen   de   ap¡ca[a,   correo   electrón¡co
msa]azar@va_hooies;      De   conform¡dad   con   lo   expuesto   en   la   parte   considerati-va   de   este
proveído,  enterándolo  qLle  `x,rit:ra  la  presente  actuacíón  no  procede  recurso  alguno  por  la  vía
gubernat¡va, tal como lo dispone el ar±Ículo 40 de la Ley 610 de 2000.

\Q`

JORGE BAHAMON VÉLEZ, ¡dentificado con ]a cedula  de c¡udadanía  No 79.733.513 de Bcigotá,
en  su  condic¡ón  de  Contratista  en  los  procesos  y  prc,cedím¡entos  de  la  contratación  públíca  y
Asesor JunJdíco del  municip¡o del  Carmen  de Ap¡cala,  e' cual  puede ser ubicado en  'a  calle 42 No
19-10i  apartamento  106 GÍrardot Cundínamarca;    De conformidad  con  lo expuesto en  la  parte
considerativa   de   este  prove¡-do,   enterándolo   que  contra   la   presente  acttJación   no   procede
recurso alguno  por la vía gubemativaí ta! como lo clispone e[ artículo 40 de la  Ley 610  de 2000.

Edmcio Gobernación  dd TÓ"ma,  Pisc, 7
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ALEJANDRO GONZÁLEZ CORTES, ident'¡ficaclo t:on  la  cedula de c¡udadanía No  1.014.195.476
exped-[da   en   Bogotá,   en   su   condic¡ón  Secretario   de   Planeación   e   ¡nfraestructura   desde  el
ve-intidós {22) de junio de 2015 hasta el cuatro  (4)  de nov¡embre de 2015} y qu¡en fung'ió como
supervisor del contrato de obra  No 170 de 2015,  el cual puede sEr ub¡cada en   la cal[e 2 No 9-18
barrio  arenita  Carmen  de  aF,¡cala  y  a  la  difecc¡ón  ca[le  5  No  6-65  Carmen  de  Apicala  To[¡ma,
Cc:g;g e:[eti%:óndieCO e=:gq#==:=#±E±i±=¥o; quDee cCoOnn¿OarT;dapdre:Oe:t:O aedXuPauceignO  ne:  lparoPcaeT:

recurso alguno por la vía gubematíva, tal como lo d¡spone el artículo 40 de la Ley 610 de 2000.

ARTICuLO TERCERO:  una vez notificado el  contenido de la presente prov¡dencia,  ejercerá su
derecho  a  ser escuchada  en  Ver5ión  L¡bre y.Espontánea,  en  los térm¡nos  de[  artícuk, 42 de  la
Ley 610  dE  2000  a  los señclres MICHEL ARIVIANDO SALAZAR SÁNCHEZ,  ¡dentif¡cado  con  la
cedula  de ciudadanía  No  11+205.058  exped'Lda  en  Girardot Cunclinamarca,  ]ORGE  BAliAlulON
VáE;LNEáídEezn+Éfi¿CadTOEsC,OTd:ant¡Cñ:Éudi: cdoen f:u dc=ddaut:'adeNOc¡ u7d9á7d3a3n|í: 1N3o die[oBiO4:iOáa;J|4y7 6f:xEpJeAdTd:Re:

Bogotá.                                                                                                               )
y.*

Vers¡Ón  que ten¡endo  en  cuenta  ¡a  emergenG-a  san¡tán'a  d'ecretada  por el  Ministerio  de  5alud  y
Protecc¡ón  Social, de conform¡dad con  el  artículo 4 del  Decr?to  Ley 491 de 2020,  DEBERÁ SER

ÍÉÉÉ:=!%±:±:±::##:Iñ::::::!:===±==±:±=¡±±p :ar Cpuaa+eCOdneSi¡SftuenecToenla:i:r:n¥eOs¥¡ugeaáeo r:Sf¥:da:',nd¡cará  si  conoce  ]os  hechos  materia  de  ¡nvestigación,  hará  un  re'ato  de  los  mísmos,  con  las

expl¡caciones   que   cons¡dere   pertinente§,   sol¡citar   y   aportar   ]as   pruebas   que   considere
conducentes,  controvertir 'as  que se  alleguen  en  su  contra y ejercer  a  p'enitud  el  derecho  de
defensa,  Documento  que  se  deberá  radicar  dentro lde  lo§  15  días  s¡guientes  a  la
not¡f¡cación del I]resente Auto, en  la  Secretaría  General  de la contraloría  Departamental  del
Tolima  ub-icada  en la calle 11  entre carrera  2 y 3 frente al  Hotel Amba[á de la  c¡udad  de lbagué

:éfeeremnacraenrdaoVi#upar: :ffüoaVdéeS rdeeslpC90nTaebO¡i:leagrfiósn¿C; ¡=¡g==:#=:±:=:£g:::::=::=#=::##i::oJ,
número de cédula, ¡ndicac¡ón del correo electróníco y dirección ffsica.

De  conformidad  con  el  artículo  42  de  la  Ley  610  de  2000  (mod¡f¡cado  por  el  artlJculo  136  del
Decreto  Ley 403  de 2020},  el  presunto¡responsab¡e fiscal tamb¡én  podrá  rem¡tir su vers¡Ón  l¡bre
por cualqu¡er  med¡o  de aud¡o o  aud¡+ovisual,ies¡empre que ofrezca  legib¡lidad y seguridad  para  el
reg¡stro  de  lo  actuado.  La  pandemia  del  COVID  19 nos  ha,llevado  a  optar med¡das  preventivas
que conlleven a  un  escaso  contado entre  las  personas, siF  embargo,  si finalmente el  presunto
responsable   fiscal   dec¡de   rend¡r   su   versión   l¡bre   y   eséiontánea   de  forma   dírecta   ante   el
funcionarío  ¡nvestigador,  debérá  advertirlo  al  correo  electrón¡co  antes  enunc¡ado;  dentro  de  15
días  sigulientes  a  la  notificación  dei  presente  A_uto,  para  que se  c¡te y f¡je fec_ha  para  agotar  la
respectiva d¡ligenc¡a.

Igualrnerite  se  le  comunicará  que  podrá  ser  asistida  porÚ' un  profesional  del  derecho  s¡  así  lo
estima cc,nvenient.e,  lo  mismo que solicitar y/o  aportar las pruebas que cons¡dere conducentes,
controvert¡r  las  qile  5e  alleguen   en   §u  cpntra  Y  ejercer  a   plenitud  el   derecho  de  defensa,
advirtiéndole que en el evento de su  no comptarecencia o presentación de la versión en  la fecha
indicada,  se  procederá  a  la  des¡gnac¡ón  de  un  apoderado  de  ofic¡o  confc,rme  a  las  indicac¡ones
de! artículo 43 de la ley 610 de 2000.

ARTÍCuLO CuARTO:  COMUNICAR la v-inculación de los señores MicheI Armando Sa]azar
Sánchez,  Jorge Bahamon Vélez, y A[ejandro González Cortes, a los señores:
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correo electrónI-co

_t

HÉCTOR   PEDRO   LAMAR  LEAL,   ¡dent¡ficado   con   la   [edula   de   [íudac]anía   No   5]859i542
eXPedI-da  en  Carmen  de  Api'calá,  el  cual  se  ubica  en  la  rarrÉ]ra  ñ  h'h  1-n3  +-u---    '
rlrirrar`  J|`J^J+.£_.. __ Ia  carrera  6  No  2-03  Carmen  de  Ap,-calá,

__     '' `-     -``JIJJ-JTZ-

EMILIA"   SALCEDO   O§ORIO,   identI-ficado  con   'a   cedula   de   ciucladanía   No   14218.515
exped¡da  en  lbagué,  el  cua[  se  ubica  en  la  calle  sB  No  4-45  barrio  Simón  BoIÍvar  Carmen  de
Apica l, cclrreo e'ectrón ¡co ±Hüümg±2±L±@gfio3u±:s2EiI

OSCAR  ALONSO  MEJÍA  CONDE,  ¡denti'ficado  con  la  cedula  de  ci-udadan,'a  No   14.137.988,
expedida  en  lbagué,  ubicado  en  la  carrera  5  No 3-30  Barrio  Ceritro  Carmen  de Apilcala,  comeo
el ectrón ¡co stQEgEst±'
CRISTmN    CAMILO    LEóN   QUIROGAr,    ¡dent¡ficado    con    la    cedula    de   c¡udac¡aniJa    No
791983.802,  Expedila  en  Bogotá,  ub,-c:ado  en  la  carrera  6  No  2-03  Carmen  de  Apíca]a,  correo
_ek3cü-ónjco fisgEflgjaÉ±£H±~~--    --~   -~

JO§E  RICARDO  RIAÑO  FORERO  ¡dentI-ficado  con  la  cedula  de  ci-udadanía  No  I4.242,198
expedída en lbagué, ubicado en eIJordán Etapa 8,   la Manzana 5 Casa 25.

Así mismo  se Je  comuniGm  aI  Doctor  O5CAR IVÁN VILLANUEVA,  identificaclo  con  la  cedula

iE_E±uTdfaidC_Ia_óf#dgOapgo3á4e:a4É5alié éoiniñIÉnáza#dniFnEaEgr+huy#±plL FF:.1F3_F.Etr_F:dfE e_cn_fg_ñfc_ae_dl=_ ]cuodTclaatu=afuian
su  condíc,-ón de apoderada de confianza de la compañIJa de seguros LA PREVISOm §.A, cuyo
Nft  860.002,400-2,   ubicado  en  e¡  edific¡o  de  la  cámara  del  comercio  oficina  908  de  lbagué,

::rt:er:n de:Ío¥rqóun:COconíiÍÍi;£iíí¥=%%3###:=É ceCdOemr:cutresroCea1:§moC,lVÉT :on:eo lroeSdTsOpnoSnaebl:í
artl'cu¡o 40 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO QLJINTO: Remítase a   la Secretar¡a   Común para !o de su competencia.
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